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Жалоба 
на действия заказчика при закупке товаров 

10.06.2014 г. на официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" (www.zakupki.gov.ru) опубликовано извещение 
№ 31401238087 о проведении запроса предположений, предметом которого является 
поставка товаров (труб полипропиленовых, фитингов, лот № 6) для нужд ОАО «ПО 
«Стрела», расположенного по адресу: 460005, г. Оренбург, ул. Шевченко, 26, адрес 
электронной почты: zakupki.strela@mail.ru., телефон: (3532) 75-71-00, факс: 75-54-60. 
(далее - Запрос предложений). 

20.06.2014 г. ООО «Пластик» направило заявку на участие в Запросе предложений. 
Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в запросе предложений 

№ 2014/38 от 01.07.2014г заявка ООО «Пластик » была отклонена по следующему 
основанию: В заявке отсутствуют сведения об одобрении или совершении крупной 
сделки для участия в запросе предложений, в соответствии с п. 4.2.2 раздела 4.2. 
закупочной документации. 

Основание для отказа в допуске к участию в запросе предложений: на основании п. 
4.4.1 раздел 4.4. закупочной документации - заявка не отвечает требованиям закупочной 
документации запроса предложений. Адрес размещения протокола www.zakupki.gov.ru 

ООО «Пластик » не согласно с решением комиссии отказе в допуске к участию в 
запросе предложений по следующим основаниям. 

Статьей 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-Ф3 № «О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» установлено, что при закупке 
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, 
Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом N 223-ФЗ, другим 
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними утвержденными с учетом 
положений части 3 статьи 2 правовыми актами, регламентирующими правила закупки. 

Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную 
деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок 
подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их 
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 
обеспечением закупки положения. 

В соответствии с подпунктом д пункта 4.2.2. закупочной документации 
предложение на участие в запросе предложений должно содержать в том числе, 
решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в 
случае, если учредительными документами участника закупки поставка товаров, 
выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом договора, или внесение 
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денежных средств в качестве обеспечения Предложения на участие в запросе 
предложений, обеспечения исполнения договора являются крупной сделкой 

В соответствии со ст. 46 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об 
обществах с ограниченной ответственностью» крупной сделкой является сделка (в том 
числе заем, кредит, залог, поручительство) или несколько взаимосвязанных сделок, 
связанных с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения обществом 
прямо либо косвенно имущества, стоимость которого составляет двадцать пять и более 
процентов стоимости имущества общества, определенной на основании данных 
бухгалтерской отчетности за последний отчетный период, предшествующий дню 
принятия решения о совершении таких сделок, если уставом общества не 
предусмотрен более высокий размер крупной сделки. 

Устав ООО «Пластик» не содержит каких-либо положений, предусматривающих 
более высокий размер крупной сделкой. Поэтому в данном конкретном случае 
необходимо руководствоваться положениями статьи 46 Федерального закона «Об 
обществах с ограниченной ответственностью». Согласно опубликованному извещению 
№ 31401238087 начальная цена лота № 6 - 10 851 482, 90 рублей, балансовая стоимость 
имущества ООО «Пластик» - 267 256 000 рублей. Таким образом, цена лота не 
превышает 25 процентов стоимости имущества общества. 

Более того, согласно все той же ст. 46 не признаются крупными, сделки 
совершаемые в процессе обычной хозяйственной деятельности общества. Для ООО 
«Пластик» производство и продажа труб полипропиленовых, фитингов является 
обычной хозяйственной деятельностью. 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать однозначный вывод о том, что 
необходимость в предоставлении соответствующего решения участников ООО 
«Пластик» об одобрении крупной сделки отсутствовала. 

Частью 6 статьи 3 Закона № 223-Ф3 запрещено предъявлять к участникам закупки 
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по 
критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. 

Поскольку в закупочной документации предусмотрена необходимость 
предоставления решения об одобрении крупной сделки только в случае, если 
данная сделка является для участника закупки крупной, отказ заказчика в допуске 
ООО «Пластик» к участию в запросе предложений, в связи с отсутствием 
сведений об одобрении или совершении крупной сделки, противоречит части 6 
статьи 3 Закона № 22Э-ФЗ. 

Вместе с тем, ООО «Пластик» был предоставлен протокол об одобрении крупной 
сделки, который предусматривает одобрение сделок заключаемых по результатам 
открытых аукционов в электронной форме на сумму не более 100 млн. рублей. 

Согласно пункту 2 части 10 Федерального закона «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц» участник закупки вправе обжаловать в 
антимонопольный орган в порядке, установленном антимонопольным органом, 
действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в случае 
предъявления к участникам закупки требования о представлении документов, не 
предусмотренных документацией о закупке. 

В соответствии с частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции при 
рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает 
обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной 
площадки, конкурсной или аукционной комиссии. В случае, если в ходе рассмотрения 
жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях 
(бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или 



аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом 
всех выявленных нарушений. 

По результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного 
органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в 
случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не 
являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и 
проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае 
признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи 
предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 о Федерального закона 
(ч. 20 ст. 18.1). 

На основании вышеизложенного, прошу: 

1. Признать жалобу ООО «Пластик» на действия ОАО «ПО «Стрела» при 
рассмотрении заявок на участие в запросе предложений № 2014/38, выразившиеся 
в отказе в допуске к участию в запросе предложений на право заключения 
договоров на поставку товаров для нужд ОАО «ПО «Стрела» по лоту № 6 
участника - ООО «Пластик» в связи с отсутствием сведений об одобрении или 
совершении крупной сделки для участия в запросе предложений, обоснованной. 

2. Признать действия ОАО «ПО «Стрела» при рассмотрении запроса 
предложений на право заключения договоров на поставку товаров для нужд ОАО 
«ПО «Стрела» по лоту № 6 нарушением части 6 статьи 3 Федерального закона от 
18.07.2011 № 223-Ф3 "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц". 

3. Выдать ОАО «ПО «Стрела» предписание об устранении нарушения порядка 
организации и проведения закупки, в соответствии с которым отменить пункт 
8.6.2 протокола рассмотрения заявок на участие в запросе предложений № 2014/38 
от 01.07.2014 года в части отказа в допуске ООО «Пластик» к участию в запросе 
предложений на право заключения договоров на поставку товаров для нужд» по 
лоту № 6 участника и внести изменения в указанный протокол, а именно 
допустить и признать ООО «Пластик» участником запроса предложении по лоту 

Приложения: 
1. Предложение ООО «Пластик» на участие в закупке в форме запроса предложений 
на право заключения договоров на поставку товаров для нужд - копия 
2. Опись документов приложенных к Предложению на участие в запросе предложений 
- копия. 
3. Протокол рассмотрения заявок на участие в запросе предложений № 2014/38 - копия. 
4. Закупочная документация запроса предложений на право заключения договоров н 
поставку товаров для нужд ОАО «ПО «Стрела» по лотам - копия. 
5. Устав ООО «Пластик» - копия. 

№6. 

Генеральный директор 

6. Протокол от 03.03.2014 г. - копия. 

Фролов А. А. 
25-83-39 

Д.В. Гончаров 


