
г. Оренбург 

460021 г.Оренбург 
ул. 60 лет Октября 11-а 
тел. (3532) 66-10-96 
факс(3532)33-03-25 
E-mail: info@orentsp.ru 

В управление Федеральной Антимонопольной 
службы по Оренбургской области 

Адрес: 460046 г. Оренбург , ул 9 Января, 64 

Заявитель: 
Закрытое акционерное общество «Техстромпроект» 

Место нахождения и почтовый адрес: 460021, г. Оренбург, ул. 60 лет Октября, 11-а. 
Адрес электронной почты: info@orentsp.ru, телефон:(3532) 66-10-96, факс:(3532) 33-03-25 

Контактные лица: Панкеев Константин Владимирович, телефон: (3532) 66-10-96, 
(903) 392-05-33 

Заказчик: Открытое 
акционерное общество «Производственное объединение «Стрела» 

(ОАО «ПО «Стрела»), 
Место нахождения и почтовый адрес: 460005, г. Оренбург, ул. Шевченко, 26, Адрес 

электронной почты: zakupki.strela@mail.ru. Телефон: (3532) 75-71-00, факс: 75-54-60, 
Контактные лица: Могилева Елена Николаевна, тел: (3532) 75-44-97, Федосов Александр 

Владимирович, тел: (3532) 75-43-09 

Заказчик: Открытое акционерное общество «Производственное объединение 
«Стрела» (ОАО «ПО «Стрела»), Место нахождения и почтовый адрес: 460005, г. 
Оренбург, ул. Шевченко, 26. Адрес электронной почты: zakupki.strela@mail.ru. Телефон: 
(3532) 75-71-00, факс: 75-54-60., Контактные лица: Могилева Елена Николаевна, тел: 
(3532) 75-44-97, Федосов Александр Владимирович, тел: (3532) 75-43-09 

Размещаемый заказ: Открытый запрос предложений на право заключения 
договора на выполнение комплекса работ по проведению инженерных изысканий и 
проектированию жилого микрорайона «Заводской» имени академика Челомея В.Н. 

Реестровый номер торгов №31401666889 

Адрес сайта на котором размещена закупка: Официальный сайт РФ в сети 
Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг zakupki.gov.ru 

ЖАЛОБА 
на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг 

у 
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Начальная (максимальная) цена договора: 117 250 000(сто семнадцать миллионов 
двести пятьдесят тысяч) рублей без НДС 

Обжалуемые действия: 
06.11.2014 на официальном сайте РФ в сети Интернет для размещения 

информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг zakupki.gov.ru опубликовано Извещение о проведении закупки (в редакции № 2 от 
13.06.2014) (номер извещения №31401666889) о проведении открытого запроса 
предложений на право заключения договора на выполнение комплекса работ по 
проведению инженерных изысканий и проектированию жилого микрорайона «Заводской» 
имени академика Челомея В.Н. (далее Запрос предложений) 

Действия Заказчика при проведении запроса предложений считаем незаконными на 
основании следующего: 

1. В соответствии с ч.2 ст.4 Закона Заказчик размещает в единой информационной 
системе план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год. На момент 
опубликования Извещения о проведении открытого запроса предложений на право 
заключения договора на выполнение комплекса работ по проведению инженерных 
изысканий и проектированию жилого микрорайона «Заводской» имени академика 
Челомея В.Н. в Плане закупки товаров, работ, услуг, версия 3 от 24.07.2014г. 
(действующая редакция), опубликованного на официальном сайте РФ в сети Интернет для 
размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг zakupki.gov.ru данная закупка отсутствует (Приложение №2). 

2. Предметом данного запроса предложений является «проведение инженерных 
изысканий и проектирование жилого микрорайона «Заводской» имени академика 
Челомея В.Н.», т.е. участникам необходимо иметь допуск СРО как для работ по 
проектированию, так и для инженерных изысканий, что ограничивает конкуренцию. 
Таким образом, объединение в один лот работ по инженерным изысканиям и по 
проектированию является неправомерным действием, поскольку ограничивает или может 
приводить к ограничению конкуренции в соответствии с Федеральным Законом N 135-Ф3 
«О защите конкуренции». 

3. В п. 9.1. Проекта договора указано, что «Подрядчик на все время действия 
настоящего Договора должен иметь действующие свидетельства о допуске к Работам по 
настоящему Договору, полученные от саморегулируемых организаций». Также в п. 4.2.2. 
пп. 1 з) указано, что предложение на участие в запросе предложений должно содержать в 
том числе: копии документов, подтверждающих соответствие участников требованиям, 
устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, 
осуществляющим поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) являющихся 
предметом запроса предложений, в случае если в соответствии с законодательством 
установлены такие требования (копии лицензий, свидетельств СРО и иных 
разрешительных документов). При этом Заказчик не устанавливает, какие именно 
необходимы допуски СРО для выполнения данного вида работ в соответствии с Приказом 
N 624 Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009. 
установлен «Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке 
проектной документации, по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту объектов капитального строительства, 
которые оказывают влияние на безопасность объектов 
капитального строительства». 

4. В соответствии с п.5 ч.9 ст.4 Федерального закона №223-Ф3 в Извещении о 
закупке (Приложение №3) должны быть указаны, в том числе, следующие сведения: 
сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота). В извещении № 



31401666889, опубликованном на официальном сайте, начальная (максимальная) цена 
договора: 117 250 ООО рублей (без НДС), а в п.6 Информационной карты 117 250 ООО руб. 
(без НДС) Цена договора, предложенная участником закупки, должна быть 
сформирована с учетом налогов и всех обязательных платежей, компенсации всех 
издержек подрядчика на выполнение работ и вознаграждения подрядчика. 

В п. 3.1. Документации указано, что Начальная (максимальная) цена договора - это 
предельная цена товаров (выполнения работ, оказания услуг) без учета НДС, которая 
устанавливается в извещении и информационной карте. 

П. 3.2. Документации гласит, что Цена договора, предлагаемая участником закупки, 
не может превышать начальную (максимальную) цену договора, указанную в техническом 
задании. В случае если цена договора, указанная в предложении участника, превышает 
начальную (максимальную) цену договора, соответствующий участник не допускается к 
участию в запросе предложений на основании несоответствия его предложения 
требованиям, установленным настоящей документацией. 

В п. 3.1. Проекта договора указано, что Цена Договора составляет -
(сумма цифрами)_(сумма прописью) руб., в том числе НДС, в 

соответствии с локальными сметными расчетами. 
Таким образом, Заказчик ставит участников закупки в неравные условия, 

работающих с НДС и работающих на упрощенной системе налогообложения, что является 
нарушением ст. 15 Федерального Закона N 135-Ф3 «О защите конкуренции». 

5. В п. 3.1. Проекта договора указано, что Цена Договора составляет (сумма) руб., в 
том числе НДС, в соответствии с локальными сметными расчетами (приложение № 3 
к Договору). При этом локальный сметный расчет на основании, которого сформирована 
начальная (максимальная) цена контракта, не приложен к проекту договора, и 
приложением № 3 размещенным на официальном сайте является Форма предложения. 
Таким образом, Заказчик вводит участников закупки в заблуждение. 

6. В извещении о проведении запроса предложений установлены следующие сроки: 
Дата и время окончания подачи предложений на участие в запросе предложений: 

21.11.2014г. до 09.00 часов (время местное). 
Дата и время вскрытия конвертов с предложениями участников: 21.11.2014г. в 

10.00 часов (время местное). 
При этом в п. 4.3.2. Документации указано, что Предложения, полученные после 

окончания срока подачи предложений, заказчиком не рассматриваются, независимо от 
причин опоздания. Данные предложения возвращаются участнику с отметкой об отказе в 
приеме путем вручения их участнику или его уполномоченному представителю под 
расписку либо путем отправления по почте с уведомлением о вручении. В случае если на 
конверте не указаны почтовый адрес (для юридического лица) или сведения о месте 
жительства (для физического лица) участника закупки, заказчиком вскрываются конверты с 
предложениями на участие в запрос предложений. 

4.3.1. Документации гласит Предложение на участие в запросе предложений может 
быть подано участником закупки со дня, следующего за днем размещения на официальном 
сайте извещения о проведении запроса предложений до времени и даты окончания подачи 
предложений на участие в запросе предложений. Дата и время окончания подачи 
предложений указана в извещении о проведении запроса предложений и информационной 
карте. 

4.5.2. Документации устанавливается, что в день вскрытия конвертов ( 
предложениями на участие в запросе предложений непосредственно перед вскрытием 
конвертов с предложениями, но не раньше времени, указанного в извещении о проведении 
запроса предложений, комиссия обязана объявить лицам, присутствующим при вскрытии 
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конвертов с предложениями о возможности подать предложение, изменить или отозвать 
поданные предложения до начала вскрытия конвертов с предложениями на участие в 
запросе предложений. 

Таким образом, не понятно, в какой последний момент участник может изменить, подать 
или отозвать заявку. Разночтения, указанные в положениях Документации в п. 4.3.1, 4.3.2, 
4.5.2., вводит участников закупки в заблуждение. 

7. В п. 4.7. Документации установлен порядок оценки и сопоставления предложений в 
котором указано, что для определения победителя запроса предложений, комиссия оценивает и 
сопоставляет такие предложения участников по следующим критериям: 
а) цена договора; 
б) наличие опыта выполнения работ с применением показателей: 
- общий опыт выполнения работ в сфере проектирования, в том числе с учетом 
правопреемственности; «ч 
- количество выполненных договоров в сфере проектирования жилых многоэтажных домов в 
период с 2010г. по 2014г. включительно; 
в) наличие специалистов, имеющих образование в сфере инженерных изысканий и 
проектирования для объектов капитального строительства; 
г) сроки выполнения работ; 
д) наличие договора о предоставлении информации организациям, выполняющим 
топографо-геодезические работы на территории муниципального образования «город 
Оренбург». 

Установление критерия «наличие договора о предоставлении информации организациям, 
выполняющим топографо-геодезические работы на территории муниципального образования 
«город Оренбург» считаем неправомерно установленным, т.к. он нарушает ст. 15 
Федерального Закона N 135-Ф3 «О защите конкуренции», а также один из общих принципов 
закупки: принцип обеспечения конкуренции. 

Также по критерию «Цена контракта» Заказчик не установил максимальное и минимальное 
значение данного критерия, что не дает возможным участникам при составлении заявок 
рассчитать возможность выигрыша в данном запросе предложений и сформировать 
правильную заявку на участие. 

Таким образом, Заказчик препятствует объективному формированию заявки на участие в 
открытом запросе предложений. 

На основании вышеизложенного ЗАО «Техстромпроект» просит: 

1) Приостановить размещение заказа в части заключения договора. 
2) Провести внеплановую проверку всех действий Заказчика и всех документов по 
организации и проведению торгов на предмет соответствия законодательству о закупке. 
3) Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений законодательства о закупке. 

Приложения: 

Панкеев В.В. 
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